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На основании плана деятельности на 2016 год, Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район, Соглашения от 24.11.2015 г. о передаче Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведено экспертно-аналитическое мероприятие по подготовке заключения на проект решения Думы Киренского муниципального образования  «Об утверждении бюджета Киренского муниципального образования  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение достоверности, законности и полноты показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка соответствия проекта решения о бюджете основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат.

Рассмотрев направленный пакет документов, Контрольно-счётная палата отмечает следующее.

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом РФ, Уставом Киренского муниципального образования  и Положением о бюджетном процессе в Киренского муниципального образовании, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования  от 27.12.2013 г. № 112/3.  
Анализ проекта решения о бюджете на соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе показал следующее:

1. Проект решения сформирован  в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

2. Бюджет на 2017 год сформирован с превышением расходов над доходами на 5086,7 тыс. руб. или на 7,4 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3.  Резервный фонд администрации городского поселения не превышает трех процентов общего объема расходов бюджета муниципального образования, что соответствует ст.81 БК РФ.

Содержание проекта решения о бюджете в целом соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Киренском муниципальном образовании.

Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2017 году  с учетом действующего законодательства.

Однако установлен ряд замечаний:

1. В нарушение п.5 ст.179.4 в текстовой части проекта бюджета не утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
2. В нарушение ст.32 БК РФ не в полном объеме отражен объем расходов и источников финансирования дефицита бюджета. КСП отмечает, что в июле 2016 года в соответствии с договором о предоставлении бюджетного кредита от 18.07.2016 г. № 11 был  получен бюджетный кредит в сумме 12 770 000,00 руб. Плановая дата погашения кредита – 17.07.2019 года. Согласно графику возврата бюджетного кредита необходимо погасить:

- до 25.12.2017 г.– 4310899,31 руб.

- до 25.12.2018 г. – 4306599,32 руб.

- до 17.07.2019 г. – 2371285,64 руб.

Однако в проекте бюджета не предусмотрены бюджетные ассигнования на погашение муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.

3. В приложении № 16 «Программа муниципальных внутренних заимствований Киренского муниципального образования на 2017 год» и приложении № 17 «Программа муниципальных внутренних заимствований Киренского муниципального образования на 2018-2019 гг.», а также в приложении № 14 «Источники финансирования дефицита бюджета Киренского муниципального образования на 2017 год» и приложении № 15 «Источники финансирования дефицита бюджета Киренского муниципального образования на 2018-2019 гг.» к проекту Решения не указаны объемы привлечения и погашения заимствований.
Общая характеристика проекта  бюджета муниципального образования на 2017 год
Характерной особенностью Проекта является возвращение к трехлетнему бюджетному планированию.
В соответствии с пунктом 1 Проекта решения Думы Киренского муниципального образования, предлагается утвердить  следующие основные характеристики местного бюджета на 2017 год:

-прогнозируемый общий объем доходов в сумме 78980,4 тыс.руб.;

-общий объем расходов в сумме 84067,1 тыс.руб.;

-размер  дефицита  в сумме 5086,7 тыс.руб., или 7,4% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Пунктом 2 Проекта решения Думы Киренского муниципального образования предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов:

-прогнозируемый общий объем доходов  на 2018 год в сумме 83131,1 тыс.руб., на 2019 год в сумме 82683,0 тыс.руб.;

-общий объем расходов на 2018 год в сумме 83131,2 тыс.руб., на 2019 год в сумме 75540,1 тыс.руб.;

 -размер  дефицита местного бюджета на 2018 год в сумме 5129,0 тыс.руб., или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2019 год в сумме 5186,1 тыс.руб., или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Показатели  Проекта соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

Размер дефицита бюджета, предусмотренный Проектом на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса  РФ (не более 10%).

Как отмечалось ранее, основные параметры бюджета разработаны исходя из консервативного сценария развития экономики, на основании проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и законодательства Иркутской области.

Условно утвержденные расходы на 2018-2019 годы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), соответственно.

Финансовая экспертиза Проекта бюджета проводилась КСП района на основе сравнительного анализа Проекта с ожидаемым исполнением за 2016 год.
Динамика снижения планируемых параметров местного бюджета в 2017-2019 годах к оценке ожидаемого исполнения 2016 года приведена в таблице.

тыс.руб.

	Наименование
	Оценка ожидаемого исполнения 2016г. 
	Проект 2017г. 
	% (гр3/гр2*100%)
	Проект 2018г. 
	% (гр5/гр2*100%)
	Проект 2019г.
	% (гр7/гр2*100%)

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы 
	72955,7
	68486,3
	93,9
	68390,0
	93,7
	69147,6
	94,8

	Безвозмездные поступления
	35434,6
	10494,1
	29,6
	9612,2
	27,1
	8349,4
	23,6

	Всего доходов местного бюджета
	108390,3
	78980,4
	72,9
	78002,2
	72
	77497,0
	71,5

	Расходы местного бюджета
	108385,3
	84067,1
	77,6
	83131,2
	76,7
	75540,1
	69,7

	Дефицит(-), профицит (+)
	5,0
	-5086,7
	-101734
	6014,7
	-102580
	6226,8
	39138


Доходы проекта бюджета Киренского муниципального образования 

Формирование прогнозных показателей доходов бюджета муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось с учетом требований налогового и бюджетного законодательства, нормативных правовых актов Иркутской области и муниципальных правовых актов муниципального образования, данных главных администраторов доходов местного бюджета. 

     Доходы бюджета Киренского муниципального образования на 2017 год планируются в сумме 78980,4 тыс.руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 68486,3 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 10494, тыс. руб.

      По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения по доходам в 2016 году прогнозные показатели доходной части 2017 года в целом ниже на 29409,9 тыс.руб. или на 27,1 %, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета поселения на 2017 год прогнозируются со снижением на 4469,4 тыс.руб. или на 6,1% к уровню ожидаемого исполнения 2016 года.;

- объем безвозмездных поступлений  к уровню ожидаемого исполнения 2016 года запланирован с уменьшением на 24940,5 тыс.руб. или  на 70,4 %.

В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2017 год составляет 86,7 %. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2017 г. составляет 13,3 %. 
Бюджетные назначения по доходам местного бюджета на 2017-2019 годы представлены в таблице.

тыс.руб.

	Источники доходов
	Проект на 2017г. 
	Проект на 2018г.
	Проект на 2019г.
	Темп роста 2018/2017
	Темп роста 2019/2018

	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	68486,3
	68390,0
	69147,6
	-96,3
	99,9
	757,6
	101,1

	Безвозмездные поступления
	10494,1
	9612,2
	8349,4
	-881,9
	91,6
	-1262,8
	86,9

	Всего доходов
	78980,4
	78002,2
	82683,0
	-978,2
	98,8
	-505,2
	106,0


Структура доходной части местного бюджета 2017 года и на плановый период 2018-2019 годов приведена в таблице.

тыс.руб.

	Источники доходов
	Бюджет 2016 года (оценка ожидаемого исполнения)
	Удельный вес

в %
	Проект на 2017г. 
	Удельный вес

в %
	Проект на 2018г.
	Удельный вес

в %
	Проект на 
 2019г.
	Удельный вес

в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	72955,7
	67,3
	68486,3
	86,7
	68390,0
	87,7
	69147,6
	89,2

	налоговые доходы
	54241,7
	50,0,
	56964,9
	72,1
	56868,6
	72,9
	57626,2
	74,4

	неналоговые доходы
	18714,0
	17,3
	11521,4
	14,6
	11521,4
	14,8
	11521,4
	14,9

	Безвозмездные поступления
	35434,6
	32,7
	10494,1
	13,3
	9612,2
	12,3
	8349,4
	10,8

	Всего доходов
	108390,3
	100
	78980,4
	100
	78002,2
	100
	77497,0
	100


Как видно из вышеприведенной таблицы объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2017 год составит 68486,3 тыс.руб., и по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года (72955,7 тыс.руб.), уменьшится в номинальном выражении на 6,1%.
Динамика налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2015-2019 годах приведена в таблице.

тыс.руб.

	Наименование
	Факт 2015г.
	Ожидаемое исполнение 2016г. 
	Темп роста, снижения в % гр.3/гр.2

*100%


	Проект 2017г.
	Темп роста, снижения в % гр.5/гр.3

*100%
	Проект 2018г.
	Темп роста, снижения в % гр.7/гр.5

*100%
	Проект 2019г.
	Темп роста, снижения в % гр.9/гр.7

*100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы всего, из них:
	62733,1
	72955,7
	116,3
	68486,3
	93,9
	68390,0
	99,9
	69147,6
	101,1

	налоговые доходы
	53375,1
	54241,7
	101,6
	56964,9
	105,0
	56868,6
	99,8
	57626,2
	101,3

	налог на доходы физических лиц
	39387,8
	39184,0
	99,5
	39184,0
	100,0
	39184,0
	100
	39184
	100

	налоги на совокупный доход 
	3,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100
	3,0
	100

	налоги на имущество, всего
	11654,9
	11655,6
	100,0
	11655,6
	100,0
	11655,6
	100
	11655,6
	100

	налоги на  товары, реализуемые на территории РФ
	2323,5
	3399,1
	146,3
	6122,3
	180,1
	6026,0
	98,4
	6783,6
	112,6

	неналоговые доходы
	9358,0
	18714,0
	200,0
	11521,4
	61,6
	11521,4
	100
	11521,4
	100

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	5514,6
	18167,2
	329,4
	10732,0
	59,1
	10732,0
	100
	10732,0
	100

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	133,2
	20,0
	15,0
	457,4
	2287,0
	457,4
	100
	457,4
	100

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3530,1
	365,6
	10,4
	300,0
	82,1
	300,0
	100
	300,0
	100

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	19,0
	-
	0,0
	32,0
	-
	32,0
	100
	32,0
	100

	прочие неналоговые доходы
	161,1
	-
	0,0
	
	-
	-
	-
	-
	-


Основную долю доходов  в  налоговых и неналоговых доходах местного бюджета будут составлять: 

- доходы от налога на доходы физических лиц в 2017 году –57,2%, в 2018 году – 57,3%, в 2019 году – 56,7%;

- налоги на имущество в 2017 году –17,0%,  в 2018 году –17,0%,  в 2019 году –16,9%;

- налоги на  товары, реализуемые на территории РФ в 2017 году – 8,9%, в 2018 году – 8,8%,  в 2019 году –9,8%.
Прогнозируемые поступления налоговых доходов в 2017 году запланированы  с увеличением объема на 5,0%  (в сумме 56964,9 тыс.руб.) к объему ожидаемых поступлений в 2016 году (в сумме 54241,7 тыс.руб.).
Структура налоговых доходов 2015-2019годы приведена в таблице
                                                                                                                                                                  Тыс.руб.

	Показатели
	Факт 2015 г.
	Оценка 2016 г.
	Отклонение

( +, - )
	2017 г.
	Откл.

(+, -)
	2018 г.
	Откл.

(+,-)
	2019 г.
	Откл.

(+,-)

	НДФЛ
	39387,8
	39184,0
	-203,8
	39184,0
	0
	39184,0
	3191
	39184
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	3,0
	3,0
	0
	3,0
	0
	3,0
	0
	3,0
	0

	Налоги на имущество
	11654,9
	11655,6
	0,7
	11655,6
	0
	11655,6
	0
	11655,6
	0

	Налоги на  товары, реализуемые на территории РФ
	2323,5
	3399,1
	1075,6
	6122,3
	2723,2
	6026,0
	-65
	6783,6
	-195

	Итого
	53375,1
	54241,7
	866,6
	56964,9
	2723,2
	56868,6
	3126
	57626,2
	2819


Налог на доходы физических лиц (Код БК 1 01 02000 01 0000 110) предусмотрен Проектом на 2017 год на уровне ожидаемого исполнения 2016 г. в сумме 39184,0 тыс.руб. 
Налог на совокупный доход (Код БК 1 05 00000 00 0000 000) представлен единым сельскохозяйственным налогом и предусмотрен Проектом на 2017 год в сумме 3,0 тыс.руб., что на уровне ожидаемой оценки 2016 года (3,0 тыс.руб.). 

Налог на имущество физических лиц (Код БК 1 06 01000 00 0000 110) прогнозируется в доходах местного бюджета на 2017 год в сумме 1352,7 тыс.руб., или на уровне ожидаемой оценки 2016 года (20 тыс.руб.), 
Земельный налог  (Код БК  1 06 06000 00 0000 110), прогнозируется в доходах местного бюджета на 2017 год в сумме 10302,9 тыс.руб.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (Код БК 1 03 00000 00 0000 000)   на 2017 год спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области в сумме 6122,3 тыс.руб., что выше уровня 2016 г. на 614,4.руб или на 13,6%.
Анализ прогнозируемых поступлений неналоговых доходов в 2017 году показал, что их объем (в сумме 11521,4 тыс.руб.) запланирован на 1622 тыс.руб. ниже объемов ожидаемых поступлений в 2016 году (в сумме 18045 тыс.руб.), темп снижения составит 14,3%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (Код БК 1 11 00000 00 0000 000) прогнозируются в доходах местного бюджета на 2017 год в сумме 10732,0 тыс.руб., или на 317 тыс.руб. (8,1%) ниже ожидаемой оценки 2016 года (3931 тыс.руб.).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, в соответствии со ст. 62 БК РФ являются неналоговыми доходами местного бюджета. В объем неналоговых доходов включены следующие виды доходов: 
1) доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных) (Код БК 1 11 05000 00 0000 120), которые предусмотрены в Проекте бюджета на 2017 год на уровне ожидаемой оценки 2016 года в сумме 1786,0 тыс.руб.;
2) прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  (Код БК 1 11 09000 00 0000 120)  предусмотрены в Проекте на 2017 год в сумме 8946,0 тыс.руб., что на 7435,2 тыс.руб. (на 45,4%) ниже ожидаемой оценки 2016 года (16381,2 тыс.руб.).

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений  (Код БК 1 14 06013 00 0000 430)  предусмотрены в Проекте на 2017 год в сумме 300,0 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки 2016 года на 65,6 тыс.руб. или на 17,9%.
КСП отмечает, что в соответствии с п.1.2. Порядка составления проекта бюджета Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденного постановлением администрации Киренского городского поселения от 29.09.2016 г. № 452, Отделу по управлению муниципальным имуществом, в срок до 10.10.2016 должен был подготовить:

- прогнозные данные с указанием суммы начисленных платежей, оценки выпадающих доходов и недоимки прошлых периодов  по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

- прогнозные данные с указанием суммы начисленных платежей, оценки выпадающих доходов и недоимки прошлых периодов по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

- прогнозные данные от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений;

- прогноз доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.

Однако вышеуказанные прогнозные данные представлены без соответствующих расчетов и обоснований. Отсутствует анализ задолженности по неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.  В виду отсутствия полной информации, не представляется возможным судить о достоверности представленных к проекту бюджета прогнозных показателей. И как уже было отмечено в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год от 22.09.2016 г. № 16 в нарушение ст.160.1 БК РФ администрация Киренского городского поселения и до настоящего времени не осуществляет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета Киренского муниципального образования, что указывает на формальный подход к составлению проекта бюджета. 
На 2017 год планируется поступление доходов от оказания платных услуг в сумме 457,4 тыс.руб., которые включают в себя   доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями бюджетной сферы (85,0 тыс.руб.) и доходов, поступающих в порядке возмещения расходов по коммунальным услугам, понесенных в связи с эксплуатацией  муниципального имущества (372,4 тыс.руб.). 

Расходы проекта бюджета Киренского муниципального образования 

Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем расходов муниципального образования на 2017 год в сумме 84067,1 тыс. руб. 

  Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в виде диаграммы:
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По отношению к оценке исполнения бюджета Киренского муниципального образования за 2016 год (108385,3 тыс. руб.) прогнозируемые расходы в 2017 году снижены на 24318,2 тыс. руб. или на 22,4 %, в т.ч.:
- предлагается увеличить расходы по разделам:

«Национальная оборона» на 98,6 тыс.руб. или на 10,6%, «Социальная политика» на 193,3 тыс.руб. или на 100,7%, «Межбюджетные трансферты» на 32,0 тыс.руб. или на 6,3%.
 - снижение объема планируется по разделам: 

«Общегосударственные вопросы» на 96,9 или на 0,3%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 182 тыс.руб. или на 12,4%, Национальная экономика» на  3539,7 тыс.руб. или на 21,5%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 18197,0 тыс.руб. или на 52,0%, «Образование» на 100,0 или на 50,0%, «Культура» на 2526,0 тыс.руб. или на 13,5%.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены на уровне 2016 года в размере 400,0 тыс.руб.
В представленном проекте Решения Думы Киренского муниципального образования «О бюджете Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по статье «Финансирование Думы Киренского муниципального образования» на 2017 г. предусмотрены расходы в размере 0,7 тыс.руб. 

Оплата труда главы Киренского муниципального образования  на 2017 год установлена согласно Решению Думы Киренского муниципального образования от 25 ноября 2016 года № 248/3 «Об утверждении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2017 год». Данный Порядок разработан в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».  На 2017 год главе Киренского муниципального образования предусмотрены расходы по оплате труда из расчета 132485,00 руб. в месяц, что не превышает  установленный норматив формирования расходов на оплату труда главы  Киренского муниципального образования на 2017 год.

Нормативно-правовая база, регулирующая отношения по формированию оплаты труда муниципальным служащим  администрации Киренского муниципального образования соответствует действующему законодательству. Так, решением Думы Киренского муниципального образования от 28.10.2016 года  утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения. 
При планировании расходов на оплату труда соблюдены нормативы формирования расходов на оплату труда техническим исполнителям и вспомогательному персоналу (Постановление администрации Киренского городского поселения от 30.12.2013 года «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования»).
Использование прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования при составлении проекта бюджета
В соответствии со ст. 169, п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально- экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.

Проект бюджета на 2017 год сформирован на основании прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования, одобренного распоряжением администрации от 01.11.2016 г. № 182 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2017-2018 годов». 

КСП района обращает внимание на вопросы нормативного правового регулирования прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Киренского муниципального образования 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяют стратегию действий в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, условий и основных подходов формирования бюджета муниципального образования на 2017 год.

Соответствие ассигнований 2017-2019 годы объемам финансирования, утвержденным в муниципальных программах
Положение п. 3.2 ст. 184.1 БК  РФ устанавливает с 01.01.2016 года обязательность перехода на программный принцип составления и исполнения бюджетов муниципальных образований. 

Проект бюджета муниципального образования на 2017 год сформирован в «программном формате» (на основе 10 муниципальных программ). Расходы на их реализацию на 2017 год планируются в объеме 82924,7 тыс. руб., что составляет 98,6 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования.

В соответствии с письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 средства на содержание законодательных (представительных) органов, судебных органов, избирательных комиссий, контрольно-счетных органов и т.п. органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в рамках государственных (муниципальных) программ не отражаются ввиду невозможности установления высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) целевых показателей (индикаторов) для таких органов.

На основании ст.179 Бюджетного Кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации Киренского муниципального образования. 

Непрограммные расходы бюджета муниципального образования запланированы в сумме 1142,4 тыс. руб., что составляет 1,4 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования, в т.ч.:  
- обеспечение проведения выборов на 2017 год в сумме 1140,0 тыс.руб.
- межбюджетные трансферты в части внешнего финансового контроля в сумме 1,0 тыс.руб.

- содержание Думы в сумме 0,7 тыс.руб.

-  на осуществление гос.полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 0,7 тыс.руб.

Данные о соответствии объемов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ указанных в Паспортах программ с проектом решения о бюджете муниципального образования  приведены в таблице.

 тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	проект 2017 год
	ресурсное обеспечение на 2017 год, согласно паспорту МП
	отклонение

	 
	Итого
	82924,7
	82924,7
	0,0

	1
	МП «Развитие муниципального управления в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	31698,4
	31698,4
	0,0

	2
	МП «Управление муниципальным имуществом в  Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	3119,8
	3119,8
	0,0

	3
	МП «Обеспечение комплексных мер безопасности в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	1819,7
	1819,7
	0,0

	4
	МП «Молодежная политика в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	100,0
	100,0
	0,0

	5
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	400,0
	400,0
	0,0

	6
	МП «Развитие культуры Киренского муниципального образования  на 2015-2019 гг.»
	16290,4
	16290,4
	0,0

	7
	МП «Муниципальное хозяйство в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	26998,3
	26998,3
	0,0

	8
	МП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Киренского муниципального образования  на 2015-2018 гг.»
	1839,4
	1839,4
	0,0

	9
	МП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
	50,0
	50,0
	0,0

	10
	МП «Защита окружающей среды в Киренском муниципальном образовании на 2015-2017 гг.»
	608,7
	608,7
	0,0


Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из показателей проекта решения и представленных одновременно с ним паспортов программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете.

В нарушение п.3 ст.179 БК РФ в Киренском муниципальном образовании отсутствует порядок проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ.

 Пояснительная записка к проекту решения, сформированному в программном формате, не содержит информации о взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально-экономического развития поселения.
МП «Развитие муниципального управления в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
В проекте бюджета предусмотрено на 2017 г. 31698,4 тыс.руб., на 2018 г. 31672,4 тыс.руб., на 2019 г. 31689,8 тыс.руб., в т.ч.: 

- на содержание  высшего должностного лица в 2017 году и плановом периоде  определен  объем расходов   в сумме 1949,4  тыс.руб.  равными долями  ежегодно.

- на обеспечение деятельности администрации Киренского городского поселения в 2017 году предусмотрено в сумме    27763,4   тыс.руб., вт.ч.:
	наименование
	Ожидаемое исполнение 2016 г.
	Проект 2017 г.
	отклонение

	оплата труда
	17609,8
	17919,8
	310,0

	Начисления на оплату труда
	5709,3
	5411,6
	-297,7

	Проезд в отпуск
	596,3
	766,4
	170,1

	Командировочные расходы
	580,0
	
	

	Услуги связи
	527,3
	555,1
	27,8

	Транспортные расходы
	60,8
	
	

	Коммунальные расходы
	737,1
	367,4
	-369,7

	Содержание имущества
	15,0
	11,9
	-3,1

	Прочие расходы, 
в т.ч. 
	1621,2
	1448,7
	-172,5

	публикации в СМИ
	866,8
	737,3
	

	Подписка на период.печать
	97,9
	255,3
	

	Услуги по ведению бух.учета
	175,3
	46,8
	

	Информационное сопровождение
	175,3
	
	

	Услуги курьера
	106,6
	185,0
	

	Курсы повышения квалификации
	37,7
	
	

	Монтаж видеонаблюдения, установка окон и др.
	160,6
	19
	

	Прочие расходы
	23,2
	18,4
	-4,6

	Приобретение основных средств
	176,8
	31,4
	-145,4

	Приобретение ГСМ
	490,5
	308,8
	-181,7

	Приобретение материальных запасов
	222,9
	577,9
	-355,0

	Итого
	28370,2
	27763,4
	-606,8


Расходы на содержание администрации Киренского городского поселения предусмотрены на 100 % от потребности.
- на выплату финансовой помощи общественным организациям в размере 100,0 тыс.руб.

- на оплату санаторно-курортного лечения почетным граждам в размере 50,0 тыс.руб

- на расходы по доплате к пенсии муниципальным служащим в размере 385,3 тыс.руб.

- резервный фонд в сумме 200,0 тыс.руб.

- на исполнение переданных полномочий по осуществлению первичного воинского учета в размере 1028,0 тыс.руб.
- на осуществлению отдельных областных государственных полномочий в области регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в размере 44,5 тыс.руб.

- на осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в размере 177,8 тыс.руб.
МП «Управление муниципальным имуществом в  Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
В проекте бюджета предусмотрено на 2017 г. 3119,8 тыс.руб., в т.ч. на оплату:

- коммунальных услуг (ул.Коммунистическая,14; Заводская, 18, гаражи)- 1781,7 тыс.руб.

- услуг по содержанию имущества – 239,9 тыс.руб.

- охрану административного здания: ул.Комунистическая,14 – 123,4 тыс.руб.

- монтаж ОПС административного здания: ул.Коммунистическая, 14 – 720,0 тыс.руб.

- транспортный налог – 152,8 тыс.руб.

- сейфы для избирательных участков – 52,8 тыс.руб.

- межевание городских кладбищ- 49,2 тыс.руб.

МП «Обеспечение комплексных мер безопасности в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
В проекте бюджета предусмотрено на 2017 г. 1820,7 тыс.руб., в т.ч.:

- устройство и содержание пожарных прорубей 8шт.-79,0 тыс.руб.

- подсыпка гравийных дамб -250,0 тыс.руб.

- противопожарные мероприятия (опашка) – 300,0 тыс.руб.

- приобретение пожарного оборудования для комплектования добровольной пожарной дружины – 120,0 тыс.руб.

- натягивание и сбор троса в осенний период (переправа п.Гарь) – 41,0 тыс.руб.

- автономные пожарные извещатели с GSM-модулем -30

- дноуглубительные работы русла р.Киренга -100,0 тыс.руб.

- содержание инспектора ЕДДС  - 535,7 тыс.руб.
- финансирование расходов по аренде помещения для  пожарного поста м/р Мельничный 354,0 тыс.руб.
МП «Молодежная политика в Киренском муниципальном образовании на 2015-2019 гг.»
По данной муниципальной программе в 2017 г. расходы в размере 100,0 тыс.руб. будут направлены на финансирование мероприятий по антинаркотической пропаганде среди подростков и развитие патриотизма в воспитании молодежи.
МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
По данной муниципальной программе в 2017 г. расходы в размере 400,0 тыс.руб. будут направлены на финансирование мероприятий в области физической культуры и спорта.
МП «Развитие культуры Киренского муниципального образования  на 2015-2019 гг.»
По данной муниципальной программе на 2017 г. предусмотрены расходы на содержание  и обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений культуры в размере 16190,7 тыс.руб. или на 75,0% от потребности.
МП «Муниципальное  хозяйство в  Киренском  муниципальном  образовании  

на  2015-2019 гг.»
Объем расходов на 2017 год предусмотрен в размере 12889,6 тыс.руб. Финансирование будет осуществляться по следующим направлениям:

- устройство мостков м/р Мельничный, Гарь, Пролетарский 1548,5 тыс.руб.
- перевозка пассажиров речным транспортом 500,0 тыс.руб.
- устройство пешеходного перехода на льду 45,6 тыс.руб.
- устройство временных настилов в осенний период 164,1 тыс.руб.
- Ремонт дорог общего пользования 6122,3 тыс.руб.

- организация и содержание мест захоронения безродных 75,0 тыс.руб.

- организация и обслуживание уличного освещения 2803,2 тыс.руб.

- проведение мероприятий по благоустройству 3407,2 тыс.руб.

- компенсация убытков, возникающих в результате регулирования тарифов по содержанию городской бани 1266,7 тыс.руб.

- подготовка объектов ЖКХ к отопительному сезону 4000,0 тыс.руб.

- содержание автомобильных дорог общего пользования 4204,3 тыс.руб.

МП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Киренского муниципального образования  на 2015-2018 гг.»
В проекте бюджете на 2017 год предусмотрены капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в размере 1839,4 тыс.руб.
МП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2019 гг.»
Объем бюджетных ассигнований  на реализацию данной муниципальной программы предусмотрен на 2017 г. в размере 50,0 тыс.руб.
По данной муниципальной программе на 2017 г. предусмотрены расходы на предоставление грантов СМСП.

В рамках реализации МП «Защита окружающей среды в Киренском муниципальном образовании на 2015-2017 гг.» предусмотрены расходы на разработку проектно-сметной документации по устройству противопаводковой дамбы г.Киренска в сумме 608,7 тыс.руб.
Соответствие требованиям законодательства состава и содержания  документов, прилагаемых к проекту бюджета

 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «О бюджете Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» внесен на рассмотрение в Думу Киренского муниципального образования в срок, установленный Решением Думы Киренского муниципального образования от 30.09.2016 г. № 236/3 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ, ст. 44 Положения о бюджетном процессе в Киренском муниципальном образовании представляются  одновременно с проектом решения о бюджете в Думу, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства.    

Соответствие резервного фонда администрации Киренского муниципального образования требованиям бюджетного законодательства

          В  проекте  решения о бюджете на 2017 год планируются средства на формирование резервного фонда администрации Киренского муниципального образования в размере 200,0 тыс.руб.  

         Резервный фонд администрации Киренского муниципального образования предусмотрен в размере  0,3% от общих расходов бюджета 2016 года, что не превышает установленный ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предельный размер (3%). 

Источники финансирования дефицита  бюджета

Проект бюджета муниципального образования на 2017 год сформирован с дефицитом в объеме 5086,7 тыс.руб. Соотношение размера дефицита бюджета поселения к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2017 году – 7,4% , что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Общий объем   источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в 2016 году соответствует прогнозируемому объему дефицита. В 2016 году бюджет сбалансирован. Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования на 2017 год установлен в сумме 68486,3 тыс.руб., который не превышает объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета за год.  Требования  ст.107  Бюджетного кодекса РФ не нарушены. 

Проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Киренского муниципального образования по состоянию на 1 января 2018 года в размере 68486,3 тыс. руб.  

Выводы и предложения.

На основании изложенного, Контрольно-счётная палата полагает, что представленный проект решения «О бюджете Киренского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении, может быть принят Думой Киренского муниципального образования.
Аудитор КСП района
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